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Este documento busca proponer una estrategia del Estado en su conjunto contra el fenémeno del
narcotrafico. La propuesta esta dividida en dos partes. La primera parte caracterizara el
funcionamiento actual del narcotrafico bajo la perspectiva del “sistema de redes de valor”. La
segunda parte definira las problematicas especificas que el narcotrafico ocasiona en cada nodo de
la cadena de valor y propondra formas de intervencion puntuales para cada uno de los problemas
diagnosticados. Las propuestas estan basadas en acciones de disrupcion o tacticas que pueden
Ilevar a cabo diferentes agencias estatales en contra de esta actividad criminal para impedir su
consolidacién como empresas ilicitas. Las propuestas que se realizan en este documento se
apoyaran en las actividades de recoleccion de informacion adelantadas por la Fiscalia General de
la Nacidn a nivel nacional, con la colaboracion de la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la
Armada Nacional y la Fuerza Area.

En septiembre de 2016 el Fiscal General de la Nacién manifesto en una comunicacion dirigida al
Ministro de Justicia y del Derecho su gran preocupacion sobre el aumento desbordado en la
cantidad de cultivos ilicitos en diferentes regiones del pais, y el inicio de una nueva forma de
perturbacion del orden pablico como resultado de las disputas de actores armados por cooptar los
territorios en que las FARC ya no harian presencia por su desmovilizacion. Ademas plante6 los
desafios que enfrentaba la politica de erradicacion y otras graves consecuencias debido al aumento
en el narcomenudeo, por lo que solicito la evaluacion de la politica de erradicacion de cultivos, el
examen de los acuerdos con las comunidades involucradas, planteé la posibilidad de reanudar las
aspersiones aéreas y estudiar el avance y ejecucion de los programas sociales y de desarrollo
alternativo en materia de erradicacion de cultivos ilicitos. (Ver anexo No. 1)

El presente documento es un aporte de la Fiscalia General de la Nacién, como miembro del
Consejo Nacional de Estupefacientes, para la reformulacién de las politicas publicas contra el
narcotrafico en un momento historico en el que el Estado en su conjunto debe enfrentar el desafio
de doblegar esta industria criminal.



1. CARACTERIZACION DEL NARCOTRAFICO ACTUAL

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), las
organizaciones criminales han experimentado transformaciones en términos no sélo de su
trascendencia global sino también en su arquitectura para cumplir sus fines.

Las estructuras criminales jerarquicamente organizadas, con cabezas visibles y controles estables
sobre todas las fases de la actividad criminal han dado paso a otro tipo de organizaciones mas
flexibles, caracterizadas por tener un control de fases especificas dentro de los procesos, en unos
casos, y en otros, ejercer la coordinacion de otras organizaciones menores, sin control sobre todas
las fases del proceso.

A la luz de esta transformacion, en la actualidad el crimen organizado se caracteriza por ser un
conjunto de distintas redes con control local sobre fases especificas del delito que se coordinan
entre ellas o a través de distintas organizaciones, en ocasiones de forma esporadica, para perseguir
sus objetivos?.

Es importante resaltar que dentro de estas redes ain prevalecen los actores territoriales, dentro de
los cuales se encuentran organizaciones criminales tanto tipo A como tipo B, quienes tienen como
una de sus principales — no la unica — fuentes de financiacion el narcotréafico, situacion que no es
novedosa pero que debe tenerse en cuenta para dimensionar la complejidad del tema.

Mapa No. 1. Panorama actual del crimen organizado vinculado al narcotrafico.
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1 UNODC (2012), Compendio de casos de delincuencia organizada, Naciones Unidas, Nueva York.



El narcotrafico en si mismo no ha sido ajeno a estas transformaciones generales del crimen
organizado. Inicialmente su dindmica podia analizarse desde un enfoque tradicional de eslabones
en una cadena de valor lineal y secuencial; en efecto, en el pasado los grandes carteles de la droga
constituyeron sus organizaciones criminales mediante estructuras de integracion vertical muy
férreas, en las que centralizan desde el cultivo hasta la comercializacién de la droga en sus lugares
de destino.

Figura 1. Antigua cadena de valor del narcotrafico
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién. Direccion Especializada contra el Narcotrafico

No obstante, mas recientemente el narcotrafico ha venido consolidandose con una gran
fragmentacion de los procesos a cargo de distintas organizaciones, lo que ha permitido, por lo
demas, la presencia en algunos de ellos de estructuras transnacionales del crimen. El rétulo de
“grandes capos” hoy lo detentan organizaciones autonomas con capacidad de ubicarse en
segmentos decisivos de la cadena. En consecuencia, el modelo de andlisis para combatir el
narcotrafico debe adaptarse para comprender este fenémeno criminal como un sistema en red en el
que interacttan distintos actores que ofertan bienes y servicios a los mercados ilicitos, y no como
una antigua cadena.



Figura 2. Sistema de redes de valor del narcotrafico
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Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Direccidn Especializada contra el Narcotrafico

En esta misma linea, un nuevo elemento para la caracterizacion adecuada del trafico ilicito de
estupefacientes tiene que ver con el surgimiento de “narcos invisibles”, que son aquellos
narcotraficantes que acttan con un perfil soterrado que, a través del tiempo, han ejercido un gran
poder regional que les ha permitido cooptar algunas instituciones e inclusive instrumentalizar a la
poblacion civil para mantener sus negocios lejos de la lupa de las autoridades.

Ademas, debe tenerse presente la reciente irrupcion reincidente de quienes fueron extraditados en
su momento por el delito de narcotrafico en los afios ochenta y noventa y, habiendo cumplido sus
condenas en el exterior, estan retornando al pais para retomar el negocio, a quienes se identifica a
continuaciéon como “capos residuales”.



Imagen No. 1. Algunos narcotraficantes invisibles y residuales
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En el pasado pertenecieron a grandes organizaciones o carteles Inversién en redes narcotraficantes de bajo perfil
Sostienen vinculos con crimen organizado o GAO Ofrecimiento de enlaces transnacionales

Fuente: Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional - DIRAN

La nueva forma de organizacion de los mercados ilicitos se ha denominado “sistema de redes de
valor” involucra, ademas de los eslabones y actividades propias de la cadena, las redes y firmas
que proveen servicios esenciales para garantizar la sostenibilidad del negocio como un universo
ilicito, entre ellos: la seguridad, los proveedores de insumos, los financiadores y los servicios de
captura del Estado (corrupcion), asi como actores que no son tan visibles pero dinamizan y
perpettan el sistema, con el fin de obtener beneficios econdmicos y ventajas legales frente a la
accion estatal.

De acuerdo con esta comprension del fendmeno, se plantea que para atacar el ““sistema de redes de
valor” del narcotrafico se debe definir una estrategia disruptiva que abarque a lo menos tacticas
estatales en tres dimensiones:

1. Estructural: Identificacion de actores relevantes en el ““sistema de redes de valor”, formas de
relacionamiento y organizacion de las redes criminales, que trasciende de los tradicionales carteles
y visibilice todas las estructuras al servicio del narcotrafico, con el fin de intervenir su accionar
criminal.



2. Economico-financiera: Caracterizacion de los mercados ilicitos para la identificacion de los
nodos criticos de las finanzas criminales, cuya intervencion representa una oportunidad de
desestabilizacion y desarticulacion del “*sistema de redes de valor’”, mediante la incautacion de sus
fortunas ilegales.

3. Corrupcion: Identificacion de las relaciones, pactos y compromisos entre las redes criminales
y funcionarios publicos y privados que sirven como terreno fértil para el funcionamiento de los
mercados ilicitos.



El objetivo de esta seccion es presentar unas recomendaciones de politica publica que permitan
reformular la estrategia de lucha contra las drogas, con un criterio holistico que enriquezca la vision
sobre la intervencion del Estado en los escenarios de alta incidencia del narcotrafico para la
disrupcion del ““sistema de redes de valor™.

La disrupcion es un método de desorganizacion de las estructuras criminales para impactar su
caracter empresarial, mediante estrategias o tacticas que inciden en la organizacion de los factores
de capital, organizacion laboral y de servicios de estas redes de valor, al amparo del concepto de
ilicitud de la actividad criminal.

Para este efecto, se identificaron seis mdédulos tematicos o procesos dentro del ““sistema de redes
de valor’ asi: 1. Cultivo; 2. Produccidn; 3. Distribucion; 4. Comercializacion; 5. Consumo; y 6.
Lavado de Activos.

Adicionalmente se observa la presencia predominante de cuatro actores que posibilitan el
funcionamiento de esta actividad delictiva: los actores ilegales que brindan seguridad (grupos
armados organizados (GAO) y grupos de delincuencia organizada (GDO)); los proveedores de
insumos; los financiadores y los funcionarios publicos que facilitan o permiten esta actividad.

A continuacion se presenta un analisis sobre el ““sistema de redes de valor” del narcotrafico y su
enfoque de investigacion, asi como las acciones de disrupcion para cada nodo que pueden ser
ejercidas por diferentes agencias estatales para combatir este delito.

El censo SIMCI de monitoreo de cultivos de coca publicado en septiembre de 2018 evidencid un
aumento en los cultivos del 54 % en los Gltimos 2 afios, pasando de 96.000 ha en 2015 a 171.000
ha en 2017, muy a pesar de las 52.001 hectéreas erradicadas en el mismo afio. Este censo también
indica que el precio promedio de hoja de coca en el sitio de cultivo para el afio 2016 era de 2.900
pesos por kg, mientras que para el afio 2017 fue de 2.100 pesos kg, debido al aumento de la oferta.
El anterior escenario es preocupante si se tiene en cuenta que el rendimiento por hectarea de hoja
de coca cultivada ha aumentado en un 100% desde el afio 2001, por otros factores, como la mayor
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concentracion de plantas de coca por hectarea, el mayor porcentaje de alcaloide que ahora producen
sus hojas y el aumento en la frecuencia de las cosechas. Asi las cosas, el valor potencial de la
economia criminal debido a la produccion de hoja de cocaina se estima para el 2017 en 6,24
billones de pesos, lo que representa un 0.75% del PIB nacional?.

Figura No. 3: Monitoreo de areas afectadas por cultivos ilicitos 2000 — 2017.
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién. Direccion Especializada contra el Narcotrafico.Elaboracién propia con
informacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC.

[=1

Los territorios mas afectados por la presencia de cultivos ilicitos segun el nimero de hectéareas
cultivadas y el porcentaje que representan del total nacional son: Narifio con 45.735 ha (27%);
Norte de Santander con 28.244 ha (26%); Putumayo con 29.589 ha (17%); Cauca con 15.960 ha
(9%); Antioquia con 13.681 ha (8%); Caqueta con11.793 ha (7%); y Bolivar con 6.179 ha (4%).
De estas cifras de cultivos, el 5% se encuentra en Parques Nacionales, el 10% en Resguardos
Indigenas y el 16% en tierras de comunidades afrodescendientes.

2 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Direccién Especializada contra el Narcotréfico. Calculos
realizados a partir de la informacion del censo SIMCI 2017.
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Mapa No. 2. Censo de cultivos 2017.
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC

Un elemento comun en estas regiones de alta concentracion de cultivos ilicitos es el bajo indice de
desarrollo humano, acompafiado de una alta vulnerabilidad de las poblaciones debido a necesidades
bésicas insatisfechas, 1o que se ve agravado por la presencia latente de rentas ilegales como la
mineria criminal y la tala de madera, que afectan otros bienes juridicos como el medio ambiente.
Estas actividades son controladas por Grupos Armados Organizados y Grupos de Delincuencia
Organizada que cobran un “impuesto” por garantizar seguridad frente a la intervencion de la fuerza
publica, aspecto que invita a pensar méas alla del tipo penal y ahondar en el fendbmeno criminal de
los mercados ilicitos que operan como un ““outsourcing de servicios™.
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La proyeccion en estas regiones, a menos que se intervenga con inteligencia, es que el area con
cultivos de hoja de coca continte aumentando y que los rendimientos de alcaloide por hectarea se
mantengan en niveles muy altos. ElI promedio de potencial de produccion por hectarea
tradicionalmente es de 4,1 cosechas al afio, pero en regiones como Guaviare se han encontrado
cultivos de hasta 7 cosechas al afio. Es decir, no es lo mismo comparar las 145.000 ha de cultivos
del afio 2001, con las 171.000 ha del afio 2017, si se tiene en cuenta que la productividad ha
aumentado en un 100% (2 cosechas promedio para el afio 2001 a 4,1 cosechas en 2017). De alli
que el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina no debe medirse por el nimero de
hectareas cultivadas sino por el tipo de arbusto, el nivel alcalino de sus hojas y el nimero de
cosechas anuales.

Una adecuada estrategia disruptiva frente a los narcocultivos debe partir de la premisa de la
necesidad de crear condiciones de desarrollo socioecondmico que faciliten, en circunstancias de
estabilidad de largo plazo, la reinsercion de los campesinos a una economia formal, que les ofrezca
rentas dignas y oportunidades de educacion y ascenso social. Varias estrategias pueden incidir
sustancialmente en la merma significativa de los narcocultivos:

Si bien la erradicacion debe ser punto central de la estrategia, la misma debe comprender trabajos
cientificos disruptivos que mermen los aumentos de productividad que han obtenido los
narcotraficantes en los ultimos afios, alentando esfuerzos investigativos que, a partir del
conocimiento del genoma de la planta, permitan avanzar en el desarrollo de inhibidores del
alcaloide de cocaina en la planta de coca y llevar a cabo investigaciones que permitan encontrar
una férmula alternativa al glifosato para asperjar sobre la planta de coca y destruirla sin dafios
ambientales.

Como caracteristica principal del eslabon de los narcocultivos se encuentra su dependencia a flujos
de caja monetarios en toda la cadena de valor: mientras que las organizaciones criminales controlan
los territorios de cultivo, proveen insumos agricolas y asistencia técnica para el mantenimiento y
optimizacion del rendimiento de la hoja de coca, los campesinos actian como contratistas que
siembran y mantienen los mismos, lo que les resulta una alternativa favorable por su rentabilidad
y facilidad de comercializacion. En este escenario, una accion disruptiva debe estar orientada al
aumento en los costos de produccién (afectando la productividad del cultivo o disminuyendo su
rentabilidad) y la intervencidn del flujo libre de dinero, de manera que la afectacion de los ingresos
faciles y constantes a los campesinos, asi como la intervencion de una economia liquida basada en
dinero contaminado, desestimule su vinculacién al negocio ilicito. Esta hipotesis surge al observar,
por ejemplo, que cuando alguna cosecha se pierde (a causa de factores como ataque de plagas,
clima adverso, camparias de erradicacion o cuando los compradores no pueden entrar a la region),
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es comun ver a los agricultores con la mercancia (base de coca) almacenada en la casa, como
resultados de que la demanda se afecta por la falta de dinero en efectivo.

(i) Plantaciones de marihuana

La economia del narcotrafico se apalanca también en el creciente incremento de los cultivos de
marihuana, especialmente ““creepy”. El 98% (233 hectareas) de los cultivos de marihuana
detectados en campo abierto se encuentran registrados en jurisdiccion del departamento de Cauca®,
donde un gran porcentaje de estos cultivos se ubican en resguardos indigenas con dificil control y
acceso para el Estado, lo que genera fisuras legales para su regulacion en el caso de los cultivos
medicinales.

Igualmente, con respecto a los invernaderos de marihuana, el reciente reconocimiento en
jurisdiccion de los cuatro municipios del norte del Cauca (Miranda, Corinto, Caloto y Toribio),
evidencia la existencia de al menos 249 infraestructuras bajo techo como las observadas en las
imagines. No obstante, el Cauca es el cuarto departamento en incautaciones a nivel nacional con
un 9%, siendo el orden descendente Valle con 17%, Magdalena con 15%; Antioquia con 10%;
Cauca con 9%; Norte de Santander con 6%.

Imagen No. 2. Cultivos de marihuana en el Cauca.
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Fuente: Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional - DIRAN

3 CIENA 2016.
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De acuerdo al promedio de precios establecidos en los principales mercados de consumo del pais,
un kilo de marihuana vale alrededor de 800.000 COP (288 dolares). Internacionalmente, en paises
como Panama y Estados Unidos, un kilo de esta marihuana colombiana alcanza los 1.000 ddlares;
mientras que en los paises suramericanos oscila entre los 700 y 750 dolares. Se oberva que Chile,
Bolivia, Per(, Ecuador y Brasil se vienen perfilando como mercados emergentes de la marihuana
““creepy”” producida en Colombia, debido a su bajo costo y alta calidad, lo cual genera una alerta
orientada al control de estos cultivos y las rutas de trafico transnacional que involucran también a
las autoridades encargadas de ejercer control antidrogas en los paises vecinos.

Mapa No. 3. Radiografia del trafico transnacional de marihuana tipo “creepy”
RADIDGRAFIA DEL TRAFICO TRANSNACIONAL DE MARIHUANA TIPO CREEPY
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Fuente: Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional - DIRAN

La dindmica transaccional del trafico de ““creepy”” evidencia que estructuras del crimen organizado
han incursionado en el trueque de marihuana por armas de la siguiente manera: por tres libras de
marihuana se intercambia una pistola y por 8 libras de marihuana se recibe un fusil. Esto pone en
evidencia que la masificacion de las ganancias obtenidas del trafico de marihuana ““creepy”
permite el financiamiento bélico de estructuras de crimen organizado que buscan consolidacion de
zonas estratégicas frente al posconflicto, poniendo a Panama como principal factor de atencion,
teniendo en cuenta las actividades de intercambio de drogas por armas.
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En este contexto las acciones de disrupcion deben contemplar el control del porte ilegal de armas
y el debilitamiento de los Grupos Armados Organizados y Grupos de Delincuencia Organizada con
injerencia en los cultivos de marihuana. También deben estar encaminadas a fortalecer y armonizar
la normatividad vigente que permite el cultivo con fines medicinales pero no brinda herramientas
suficientes al Estado para identificar y diferenciar con certeza los cultivos con alto THC
(componente psicoactivo) y en los que prevalece el CBD (componente medicinal).

Narcocultivos

Investigacion cientifica

[1] Promover proyectos de
bioingenieria en contra de la
produccion del alcaloide de la mata
de coca.

Desarrollar formulas alternativas
para asperjar la planta de coca sin
dafio ambiental, que afecten el
genoma de la planta de coca con
inhibidores  sobre  enzimas
fundamentales que conciben el
alcaloide, y que a la vez permitan
el uso de la planta con fines
industriales licitos.

[2] Promover proyectos de
investigacién que permitan encontrar
una formula alternativa al glifosato
para asperjar sobre la planta de coca.

Desarrollar formulas alternativas
para asperjar la planta de cocay la
destruyan sin producir dafios
ambientales colaterales.

Seguimiento y monitoreo a los narcocultivos

[3] Revisar el convenio con SIMCI
para  desarrollar la  funcion
anticipatoria frente a los
narcocultivos.

Solicitar informes trimestrales
para generar alertas tempranas
sobre las tendencias de los
narcocultivos.

[4] Identificacion de cultivos de
marihuana.

Desarrollar un sistema de
identificacion y monitoreo de
cultivos de marihuana a cielo
abierto y en invernaderos que
permita generar alertas tempranas
y tomar acciones anticipatorias.
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Erradicacion y control

[5] Presencia estatal integral en
zonas de cultivos para generar
desarrollo socioeconémico a partir
de planes de desarrollo alternativo.

Coordinar y dirigir la accion de
las instituciones del Estado para
ofrecer condiciones de seguridad,
educacion, asistencia técnica,
desarrollo de infraestructura e
implementacién de alternativas
de desarrollo econémico
comunitario legal que ofrezcan
rentas dignas en condiciones de
estabilidad de largo plazo.

[6] Implementar el programa de
familias guardabosques en parques
nacionales.

Vincular a la poblacion en zonas
de alta presencia de narcocultivos
para recibir informacion Gtil para
el monitoreo y erradicacion.

[7]1 Incrementar la erradicacion
forzosa, voluntaria y asistida.

Disminuir el nimero de hectareas
de narcocultivos, con metas
ambiciosas como las del afio 2008
en que se destruyeron 96.008 ha.

Disrupcion de recursos

[8] Racionar el suministro de energia | Reducir el  potencial  de
eléctrica en las zonas con presencia | produccion de marihuana
de invernaderos de marihuana | psicoactiva.

psicoactiva.

[9] Controlar y/o restringir la venta | Reducir el  potencial  de
de plantas eléctricas en zonas con | produccion de marihuana
alta presencia de invernaderos de | psicoactiva.

marihuana psicoactiva.

[10] Programas de desarrollo en
resguardos indigenas vinculados a la
economia de la marihuana “creepy”

Coordinar y dirigir la accion de
las instituciones del Estado para
ofrecer condiciones de seguridad,
educacion, asistencia técnica,
desarrollo de infraestructura e
implementacion de alternativas
de desarrollo econémico

comunitario legal que ofrezcan
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rentas dignas en condiciones de
estabilidad de largo plazo.

[11] Aumentar los controles de
registro de ingreso y salida del pais
asi como verificacion de
antecedentes judiciales a ciudadanos
extranjeros presentes en zonas de
narcocultivos.

Exigir visas de trabajo y controlar
el cumplimiento de los tiempos
autorizados para la permanecia de
los extranjeros en el pais para
impedir en las zonas criticas de
presencia de financiadores y
gestores de cultivos ilicitos o para
produccion de cocaina. (Ver
Anexo No. 2)

Liquidez monetaria

[12] Evaular la existencia de
regulacion en zonas de cultivos que
restrinja la liquidez de la economia y
el papel de las empresas de giros y

Implementar controles sobre los
grandes movimientos de dinero
en efectivo y maniobras de
pitufeo con las que se pretendan

divisas. financiar los narcocultivos.

Los grandes complejos de produccion que habian tendido a desaparecer por falta de materia prima
para su funcionamiento, han comenzado a resurgir por el aumento de los cultivos ilicitos. Asi,
segun un estudio realizado por el Ministerio de Justicia y la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, en todas las regiones productoras del pais (principalmente en Catatumbo,
Putumayo, Narifio y Cauca) se han identificado grandes laboratorios que suministran el alcaloide
a grupos criminales extranjeros, entre los que se encuentran las redes de narcotrafico mexicanas.

Estos laboratorios pueden funcionar 24 horas al dia, con mas de cien operarios, y estan en capacidad
de procesar entre 800 y 1500 kg de pasta base de coca al dia, llegando a tener un potencial de
produccion de clorhidrato de cocaina para el afio 2017 entre 1.174 a 1.623 toneladas®.

Para este mismo afio el nivel de incautaciones de clorhidrato de cocaina fue de 435,4 toneladas
estimando una pérdida aproximada para el mercado ilegal de 2.05 billones COP, cifra que

4 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC. Monitoreo de Territorios Afectados por
Cultivos llicitos 2017. 2018
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representa un 0,24% del PIB nacional. Se debe tener en cuenta que el anterior valor puede aumentar
hasta diez veces si el total de la produccion se dirige al mercado norteamericano o veinte veces si
se comercializa en Europa.

Un factor importante a tener en cuenta es que los equipos industriales de los grandes laboratorios
cuentan hoy con disefios tecnoldgicos que, aunque artesanales, tienen una mayor eficiencia en su
funcionamiento. Aparatos como los marcianos, templadoras, filtradoras, caldera, prensas
hidraulicas, empacadoras al vacio y hornos industriales, entre otros, son construidos por empresas
metalmecanicas ubicadas en grandes ciudades, especializadas en su disefio y elaboracion. Muchas
de estas empresas son conscientes del caracter ilicito del destino de sus productos, pues se disefian
para ser moviles o ensamblados en los complejos de produccion, de acuerdo con las instrucciones
y especificaciones dadas por los duefios del laboratorio, por lo cual una estrategia disruptiva de
este eslabon debe consistir en la identificacion y persecucion de los proveedores de estos equipos,
mediante la extincion del dominio de sus industrias y la judicializacion de sus administradores que
actuen con dolo.

Otro elemento crucial identificado es la presencia de grupos armados al margen de la ley que
ejercen control territorial en las areas donde se ubican los complejos de produccion. Por lo general,
estos grupos facilitan la salida y entrada de personal, materias primas y productos finales para
garantizar la sostenibilidad de la actividad a cambio de un impuesto por kilogramo de alcaloide
producido, que en el caso de las bandas criminales es de aproximadamente $500.000 COP, de
donde se hace necesario aumentar los esfuerzos de la Fuerza Publica para solidificar la presencia
en las regiones neurdlgicas y quebrar asi el dominio de dichos actores territoriales sobre los
diferentes procesos que involucran los cultivos y la produccion de estupefacientes.

Los precios aproximados de los productos en sus diferentes etapas de elaboracion son los
siguientes:

Cuadro No. 1: Precios de los alcaloides de la coca y el proceso de conversion a clorhidrato de cocaina (2016).

Precio por Base de Base Clorhidrato  Precio de la conversion de base a
kilogramos cocaina reoxidada  de cocaina clorhidrato (por kg)
Minimo | $2.000.000 | $2.600.000 | $4.200.000 $ 400.000
Maximo | $2.500.000 | $ 2.800.000 | $4.800.000 $ 600.000
Promedio | $2.250.000 | $2.700.000 | $ 4.500.000 $ 500.000

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC
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No obstante lo anterior, destruir militar y policialmente los laboratorios y cristalizaderos no puede
ser la Unica estrategia para controlar la produccién de clorhidrato de cocaina, pues son facilmente
reconstruidos en zonas cercanas debido a la provision de insumos quimicos en caletas, al amparo
de la proteccion de los Grupos Armados Organizados.

Figura No. 4: Esquema general de un complejo de cristalizacion de clorhidrato de cocaina en Colombia.

Caleta Caleta
Sustancias Sustancias
quimicas i quimicas

sélidas i : liquidas

Zona de Zona c!e
Cambuches X calentamiento L
pesaje y dragén reciclaje

Planta

Bailadero o planchon ‘o
eléctrica

Caleta ' ' Caleta

Clorhidrato Pasta / base
Cocaina

Fuente: Ministerio de Justicia. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC.

Entonces, para avanzar en la comprension del narcotrafico y puntualizar los elementos de
disrupcion en su red de valor, se debe involucrar en el analisis no solo el concepto de la Unidad
Productora Agropecuaria de Coca (UPAC) sino también las dinamicas de aquellos actores que son
fundamentales a pesar de que no participen en ninguna de las actividades ilicitas principales, como
son los proveedores de insumos quimicos e infraestructura, los transportistas y los actores ilegales
que ejercen control territorial y garantizan la seguridad.

En ese sentido, atacar el eslabon de produccion implica acciones disruptivas que aumenten el
control y la regulacion de venta de precursores quimicos nacionales e importados, el seguimiento
aempresas de metalurgia ubicadas en grandes ciudades para el control de la fabricacion de aparatos
utilizados como infraestructura en los laboratorios y el apoyo a estudios petroquimicos que
permitan desarrollar moléculas que activadas en el petrdleo o gasolina darian lugar a que usadas
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para el procesamiento y extraccion del alcaloide de cocaina le reduzcan su componente activo hasta
en un 50%, afectando el potencial de rendimiento y produccion.

Esta estrategia deberia estar acompafada de una articulacion normativa que permita regular el
suministro de combustible en areas criticas de produccion de clorhidrato de cocaina, en especial en
zonas de frontera, pues se han evidenciado cifras relevantes relacionadas con el alto consumo de
gasolina en ciertos municipios del pais entre los que se encuentran territorios que tienen las
mayores producciones cocaleras. A manera de ejemplo, el municipio de Barbacoas en Narifio pasé
de consumir 1.977.029 galones de combustible en 2015 a 3.393.244 en 2017, precisamente cuando
las hectareas de narcocultivos aumentaron de 1.330 en 2015 a 3.359 en 2017.

Para lograr resultados efectivos que permitan continuar procurando la distribucién de combustibles
liquidos de forma regular, adecuada y eficiente, se hace necesario que se haga en un marco
regulatorio con mayores controles, donde el Estado refuerce sus mecanismos de vigilancia y
supervision a las estaciones de servicio con el consurso de las autoridades locales y de la industria
privada.

Acciones de disrupcion Objetivo

» Investigacion cientifica
Produccion

[1] Innovacion petroquimica en | Desarrollar y suministrar aditivos al
contra de la produccion de | combustible para disminuir su
clorhidrato de cocaina. potencial de extraccion de alcaloide
de la hoja de coca.

[2] Autorizacion por parte del | Realizar pruebas de identificacion
Comité Tecnico de Criminalistica | de todo tipo de sustancias ilicitas en
para la implementacion de la |tiempo real para capturas en
espectrometria como tecnologia | flagrancia.

valida para la identificacion de
sustancias (ejemplo: RAMAN)

Disrupcién de recursos

[3] Controlar la venta de cemento en | Imponer cupos maximos de ingreso
las zonas con alta presencia de | de cemento en zonas con alta
narcocultivos. presencia de narcocultivos y exigir
a las alcaldias municipales la
justificacion previa de los excesos
de uso o tenencia.
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Obligar a las comercializadoras y
productoras de cemento a reportar a
la UIAF ventas mensuales de
cemento en zonas (municipios) con
alta presencia de cultivos de
cocaina.

Establecer responsabilidades de
conocimiento del cliente a estas
empresas y consecuencias
(administrativas y penales) por el
incumplimiento de las mismas a Is
empresas productoras
/comercializadoras de cemento.

[4] Regular el suministro de
combustible subsidiado y no
subsidiado en zonas de produccion
de clorhidrato de cocaina.

Promulgar norma que excluya a los
alcaldes municipales la facultad de
otorgar permisos para la instalacion
de nuevas estaciones de gasolina.

Responsabilizar a nivel nacional a
los alcaldes de las ventas en exceso

adicionales a las exentas de
impuestos.
Promulgacion de normas que

obliguen a las estaciones de
gasolina en zonas de cultivos a
efectuar pagos a sus proveedores
Unicamente a traves de operaciones
bancarizadas. Las transacciones y
consignaciones en efectivo por
parte de las estaciones de servicio
estaran limitadas al promedios de
consumo histdricos de los ultimos
afios, segun disponga la norma
técnica que se expida.
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Seguimiento y control

[5] Llevar registro y realizar
inspecciones de control a empresas
de metalurgia que provean equipos
con conocimiento de causa para la
produccion de clorhidrato de
cocaina.

Controlar a las empresas de
metalurgia responsables de la
fabricacion de aparatos para la
infraestructura de los laboratorios
de produccion de clorhidrato de
cocaina.

[6] Actualizar los protocolos de
monitoreo y seguimiento en puertos
y a organizaciones especializadas en
la importacion y comercializacion de
sustancias controladas.

Controlar en los puertos la
importacion de sustancias quimicas
para la produccion de clorhidrato de
cocaina, heroina y drogas de
sintesis.

[7] Aumentar los requisitos técnicos
para la autorizacion y registro de
vehiculos que transportan sustancias
quimicas controladas. (Resolucion
001 y 002 de CNE).

Facilitar las labores de interdiccion
de sustancias quimicas controladas
por parte de la Fuerza Publica.

acceso de los
quimicos a los
de produccién de

Dificultar el
precursores
laboratorios
drogas ilicitas.

[8] Sancionar administrativamente el
transporte de sustancias quimicas
controladas cuando no  estén
registradas previamente en el
Sistema de Informacién y Control de
Sustancias Quimicas (SICOQ).

Capturar en flagrancia a los
responsables del transporte de
sustancias quimicas controladas.

Controlar a las  empresas
importadoras, productoras,
consumidoras y transportadoras de
sustancias quimicas controladas.

Las dindmicas de comercializacion de los narcéticos tienen particularidades regionales que no
necesariamente responden a la division politica o natural del pais. La caracterizacion de las redes
de distribucion parte de identificar los centros de produccion mas relevantes, los medios de
transporte (motocicletas, camiones, lanchas rapidas, avionetas, semisumergibles), las vias
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utilizadas (terrestres, fluviales, maritimas o aéreas), los posibles puntos de acopio del producto
ilicito y sobre todo las estructuras criminales que ejercen control territorial.

De esta forma, por medio de las actividades de recoleccion de informacion regional adelantadas
por la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional se establecio que los centros de mayor
produccion de clorhidrato de cocaina se concentraron en la region sur y noroccidental del pais. Los
puntos neuralgicos de acopio de producto ilegal en el pais son: Caucasia, Buenaventura y Tumaco.
Unido a lo anterior, las estructuras criminales identificadas que ejercen control territorial sobre los
nodos criticos articuladores entre los centros de produccién y acopio méas importantes son: ELN-
EP, Disidencias Farc-EP, Clan del Golfo, Caparrapos, Pelusos y Puntilleros. °

En cuanto a las rutas de trafico internacional, hace mas de 10 afios la ruta de las drogas ilicitas
hacia Europa tenia un transito casi obligado por Jamaica, pero con el reacomodamiento de fuerzas
regionales, aparecieron carteles en el Caribe que se volvieron fundamentales para hacer llegar la
droga a EE.UU, pais receptor del 90% de la produccién de cocaina colombiana. Como sefala la
Corporacion Nuevo Arco Iris (CNAI) en su libro “La frontera caliente”, dicha estrategia criminal
tiene que ver con una mayor subcontratacion de redes de delincuencia comdn que opera en
Centroamérica para proteger la ruta terrestre desde Colombia.

Por otro lado, Africa ya no ocupa un lugar menor como escala hacia Europa. En las costas
occidentales de Guinea Ecuatorial y Sierra Leona, como también en Mali, hay evidencia de nuevas
rutas. A Guinea Ecuatorial los cargamentos llegan en viaje directo desde Venezuela. Para Sierra
Leona y Mali, por lo general los cargamentos realizan escala en Aruba. Esta informacion ha sido
corroborada por documentos de inteligencia de Estados Unidos y lo reafirman los estudios de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de Naciones Unidas (JIFE), que advirtio
que el 27% de la cocaina que se consumia en Europa llegaba por dicha via.

Las rutas de la cocaina por Africa son més costosas y riesgosas, pues las redes criminales locales
estan lejos del control de los narcos de America Latina. Sin embargo, estas rutas ofrecen ventajas,
ya que tienden un puente al mercado europeo y debido al aumento del consumo en Africa, en
donde ya existen laboratorios para procesar cocaina y heroina. De hecho, poco antes del informe
de la JIFE, la Guardia Civil Espafiola decomisé seis avionetas y arsenal de guerra a una red de
colombianos y europeos que llevaban droga a través de Africa.

Las rutas priorizadas debido a su importancia geoestratégica son seis:

® Brigada Especial Contra el Narcotréafico.
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Ruta 1: ZONA NORTE

La cocaina que viene de la Sierra Nevada y sur de Bolivar, llega a la Guajira para salir por dos
rutas, una hacia el Océano Atlantico y otra hacia Venezuela. En esta zona también esta presente la
cocaina que llega de todo el pais a los puertos de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, con destino
a Estados Unidos y Europa

Ruta 2: CATATUMBO
La cocaina producida en el Norte de Santander es llevada a Venezuela y luego a centro América.

Ruta 3: GOLFO DE URABA-CHOCO
La cocaina producida en Antioquia y Choco sale por esta ruta para el Océano Atlantico y el Pacifico
para Centro América, Estados Unidos y Europa.

Ruta 4: LLANOS ORIENTALES
Un porcentaje de la cocaina producida en El Meta, Vichada y Guaviare sale en lancha por rio o via
aérea para Venezuela y otra parte es comerciada en el interior del pais.

Ruta 5: AMAZONAS
La cocaina producida en Putumayo sale por el Amazonas colombiano y brasilero hacia Perd,
Venezuela y Africa.

Ruta 6: PACIFICO SUR- TUMACO-BUENAVENTURA
La cocaina producida en Narifio y Valle del Cauca sale por Tumaco hacia Argentina y Ecuador,
Estados Unidos, México y Europa. Asi mismo por el puerto de Buenaventura.

El control de la distribucion nacional de estupefacientes debe ir mas alld de las labores de
interdiccion, profundizando en las modalidades utilizadas para el camuflaje y ocultamiento de la
droga, asi como los medios de transporte aéreo, fluvial, oceanico y terrestre utilizados, vinculando
a las empresas que se ven involucradas mediante acciones de responsabilidad y extincion de
dominio.
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Con respecto a las rutas de trafico internacional, las acciones de disrupcion deben incorporar
factores como las limitaciones de las instituciones del Estado en cuanto a capacidades, unidades y
medios con el fin de fortalecer las actividades de inteligencia y de operacion. Adicionalmente, debe
tenerse en cuenta que un porcentaje alto de las transacciones finaliza en aguas jurisdiccionales de
paises vecinos, lo que hace fundamental llevar a cabo acciones de interdiccion (terrestre, maritima,
fluvial y aérea) en coordinacidn con otros Estados para alcanzar una afectacion real del narcotréafico
a nivel mundial.

Acciones de disrupcion

Objetivo

Distribucion

Controles administrativos

[1] Exigir a los fabricantes
industriales y artesanales de lanchas
un registro de autorizacién previa
para la construccion de
embarcaciones y la implementacion
de un sistema nacional de
identificacion unico.

Dificultar el uso de embarcaciones
para el transporte de sustancias
ilicitas.

Tener trazabilidad de las
embarcaciones que resulten
involucradas en el trafico de

sustancias ilicitas.

[2] Incrementar los controles a la
venta de motores fuera de borda en
zonas de narcotrafico.

Dificultar el uso de lanchas para el
transporte de sustancias ilicitas.

[3] Incautar, decomisar y extinguir el
derecho de dominio sobre aeronaves
en transito aéreo no autorizados
previamente.

Dificultar el uso de aeronaves para
el transporte de sustancias ilicitas.

Tener trazabilidad de las aeronaves
que resulten involucradas en el
trafico de sustancias ilicitas.

[4] Acreditar a través de protocolos
de seguridad a las empresas de
transporte de carga y de pasajeros
que hacen uso de las rutas de mayor
riesgo para el transporte de drogas
ilicitas (contaminacion de carga).

Reducir el riesgo de transporte de
drogas ilicitas en carreteras.

[5] Exigir laimplementacion de GPS
a los vehiculos de las empresas de

Deteccidn de conductas
sospechosas en el transporte de
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servicio publico de transporte de
cargay pasajeros.

carga para dificultar el transporte de
drogas ilicitas.

Tener trazabilidad de las empresas
de transporte publico de carga y
pasajeros que resulten involucradas
en el trafico de sustancias ilicitas.

[6] Establecer controles
administrativos y sanciones a los
propietarios o tenedores de vehiculos
terrestres, aéreos, fluviales vy
maritimos con adecuaciones no
autorizadas  (caletas) para el
transporte eventual de elementos
ilicitos. (armas, drogas, insumos,
divisas)

Reducir el riesgo de transporte de
drogas ilicitas.

[7] Control biométrico y fotografico
de envios y recibo de paqueteria o
correspondencia nacional e
internacional.

Evitar la contaminacion de envios
de paqueteria y correspondencia
nacional e internacional.

Tener trazabilidad de los remitentes
y destinatarios involucrados en el
trafico de sustancias ilicitas.

Fortalecimiento a la interdiccién

[8] Interdiccidn de marihuana y hoja
de coca en salida de corregimientos,
zonas veredales y trochas de zonas
con presencia de narcocultivos, en
horas nocturnas.

Afectar la red de valor del
narcotrafico en puntos donde la
droga alcanza un alto valor
esperado, dificultando la
transaccion entre  cultivadores,
productores e intermediarios.

Evitar la confrontacion con la
poblacién “protesta social”.

[9] Continuar y fortalecer la exitosa
interdiccion multimodal en los
espacios aéreo, maritimo y fluvial.

Afectar la red de valor del
narcotrafico en puntos donde las
drogas ilicitas alcanzan un alto
valor esperado.
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Inversion en infraestructura, desarrollo social y control a
contenedores
[10] Formalizacion de la estructura | Dificultar el envio de drogas ilicitas

portuaria en Urabd con la |al exterior por medio del control
implementacion de sistemas de | estricto de las autoridades en el

seguridad rigurosos. puerto y generar empleo vy
desarrollo sostenible en la region.

El andlisis de las redes de comercializacion debe tener en consideracion las distintas dinamicas
entre la comercializacion hacia el exterior y la comercializacion al interior del pais. Estas redes se
encargan de garantizar la provision de los estupefacientes a los mercados demandantes, sean
nacionales o extranjeros. Sin embargo, se debe resaltar su importancia en cuanto a que son nodos
mas concentrados, con comportamientos oligopdlicos y de reparticion de mercados. Estos son el
punto de contacto entre el cliente (mayorista 0 minorista) y poseen informacion para identificar el
flujo del dinero, los segmentos de pago y el inicio del blanqueo de capital.

Figura No. 4. Derivacion de redes de comercializacion

Cultivo Produccion Distribucion Comercializacion Consumo Lavado de Activos

v

| Narcotrafico: Exportacion

b
r

| Microtrafico: Consumo Interno

b
L

Narcomenudeo

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. Direccion Especializada contra el Narcotrafico

La comercializacion internacional o narcotréafico, se refiere a la interaccion entre las redes
colombianas de produccion vy transporte internacional que suministran producto a las
organizaciones narcotraficantes extranjeras, que a su vez financian la produccion de clorhidrato de
cocaina en Colombia. Los Grupos Armados Organizados colombianos estan vinculados con el
trafico de drogas y casi todos trabajan en alianza con mexicanos. Dicha relacidn se acentu6 entre
2004 y 2006 a partir de las desmovilizaciones paramilitares y las guerras intestinas en el cartel del
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norte del Valle del Cauca. Fue entonces cuando los narcos mexicanos optaron por enviar a
Colombia comisionistas para garantizar la continuidad de su negocio, segun apunta de nuevo la
investigacion de la Corporacion Nuevo Arco Iris (CNALI).

En este nodo las acciones disruptivas deben estar orientadas ademas de la persecucion del crimen
transnacional, a la promocion y consolidacion de la cooperacion internacional y el intercambio de
informacidn sobre la interaccion entre las redes narcotraficantes y los flujos internacionales de
dinero. Adicionalmente la estrategia debe apuntar al mejoramiento de la capacidad estatal en la
identificacion, investigacion y persecucion de las rentas ilegales producto del negocio del
narcotrafico.

Por otro lado, en relacidn al trafico local de drogas, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion han realizado diversos andlisis enfocados a la comprension de las amenazas que afectan la
convivencia ciudadana, por los desordenes sociales ocasionados por la comercializacion de
estupefacientes en pequefias cantidades en entornos urbanos.

Esta amenaza publica es conocida como narcomenudeo, al que estdn asociadas, de manera
intermitente, multiples manifestaciones del conflicto social, de violencia y de criminalidad por el
control del territorio urbano en el mercado de la distribucion de las drogas ilicitas. Ademas, algunos
ciudadanos ven en el fendmeno una opcion laboral para conseguir ingresos, pero terminan
incorporandose al crimen mediante el ingreso a las organizaciones (ganchos) asentados en las
ciudades.

La Policia Nacional identifica dos términos que son importantes diferenciar: el microtrafico y el
narcomenudeo. El primero hace referencia al trafico de drogas que abastece de cantidades
importantes de drogas ilicitas a las organizaciones de las ciudades encargadas del suministro
sistematico de drogas en pequefias cantidades, con embalaje, pureza y periodicidad definidas. El
narcomenudeo es la organizacion empleada para el suministro de drogas en pequefias cantidades,
encargada de satisfacer las necesidades de los consumidores de drogas, comercializados en “puntos
de venta”. Las caracteristicas de este mercado estan referidas a tres aspectos: i) El punto de venta
donde se realiza la transaccion comercial de pequefias cantidades de sustancias estupefacientes; ii)
La monetizacion, es decir cuando las drogas ilicitas son intercambiadas por dinero (de origen legal
o ilicito) o de manera excepcional por algunos bienes y servicios; y iii) el consumo de drogas
ilicitas.
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Figura No. 5. Microtrafico y narcomenudeo
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y surtir alos puntos de venta (ollas)
distrubuidores

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. Direccion Especializada contra el Narcotrafico

La hipdtesis que se explora es que no es una organizacion criminal en particular la que controla el
mercado ilicito, sino varias redes informales que relacionan a proveedores con consumidores,
donde participan multiples competidores, asi como reguladores que garantizan proteccion y
estabilidad para que el negocio ilicito funcione lucrativamente. En ocasiones estas redes criminales
informales han sido las responsables de acabar por completo con ciertos mercados legales, a través
de précticas desleales como el contrabando y la falsificacion. Pero en la mayoria de los casos,
aprovechan las posibilidades y oportunidades que ofrecen los mercados legales para lucrar y
complementar sus negocios ilegales, como sucede con el lavado de activos por medio de
actividades como inversion en finca raiz y consignatarias de vehiculos, entre otros.

En ese orden de ideas, para el anlisis de las redes de comercializacion en los mercados locales de
droga se proponen acciones de disrupcion que apunten a la intervencion de aquellos sectores y
zonas urbanas de venta de estupefacientes y alta concentracién de delitos de alto impacto conocidas
como “zonas de impunidad”. Desde esta perspectiva, la comercializacién se ubica en centros
urbanos donde el Estado tiene el reto de enriquecer su vision de los mercados criminales con un
enfoque de seguridad ciudadana, priorizando la intervencion de estas problematicas desde los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). Dado que este fendmeno es
eminentemente urbano, los mayores problemas relacionados con “zonas de impunidad” estan
ubicados en grandes ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla, Armenia y Cali.

Cada ciudad tiene unas dindmicas y dimensiones diferentes, que no obedecen de manera

determinante a la naturaleza del narcomenudeo, pues existen otros factores de tipo social en donde
el uso de la violencia se convierte en una forma de vivir y solucionar los conflictos, que en la
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mayoria de los casos se resuelven a traves de amenazas, lesiones y homicidios por ajustes de
cuentas.

Es importante mencionar que el actual mercado de drogas ilicitas no ha sido ajeno al uso de medios
tecnoldgicos para la comercializacion de las drogas. En redes sociales como Facebook es facil
encontrar perfiles en los que se ofrecen diversos tipos de drogas y a las que tiene acceso cualquier
persona que pueda usar un computador. Tambien se utiliza el Whatsapp para contactarse con
dealers que trabajan a domicilio. Frente a esta realidad es importante definir controles y una
regulacion mucho mas estricta a estas plataformas virtuales, asi como la investigacion y
desmantelamiento de las estructuras de aprovisionamiento de los mercados locales.

Las estrategias disruptivas del Estado en este punto deben estar orientadas a la implementacion de
nuevas tecnologias para enfrentar el narcotrafico. Recientemente la policia Suiza trabajé en una
aplicacion analitica de datos basada en imagenes de drogas incautadas. Esta herramienta le permite
a los funcionarios identificar a qué estructura criminal pertenece la droga mediante una fotografia
de la droga incautada tomada con un celular. La aplicacion procesa la informacion con un
algoritmo que permite encontrar patrones y correlaciones, lo que facilita la obtencion de
informacidn en tiempo real acelerando los procesos de investigacion y juzgamiento, ademas de
almacenar la imagen en una coleccion de datos Utiles para la persecucion penal.

Acciones de disrupcion Objetivo

Infiltracion de organizaciones

[1] Promover el uso de técnicas | Afectar la red de valor del

Comercializacion

especiales de investigacion, entregas
vigiladas y agentes encubiertos para
estimular la cooperacion juridica
internacional.

narcotrafico en puntos donde la
droga alcanza un alto valor
esperado, realizando incautaciones
de drogas ilicitas en los paises de
destino (captura de financiadores).

[2] Incrementar el uso de la figura de
agente virtual encubierto.

Dificultar la venta de drogas ilicitas
en plataformas virtuales.

Control de contenedores

[3] Controlar por escaner y revisar
intrusivamente los contenedores
vacios, tanto de entrada como de
salida de los puertos.

Incautacion de divisas
transportadas  ilegalmente  en
contenedores vacios para afectar el
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flujo de caja de las organizaciones
criminales.

Evitar el ingreso de productos
ilicitos al pais (armas, insumos
quimicos, drogas).

Acciones de seguridad ciudadana

[4] Priorizar en los Planes Integrales
de Seguridad y Convivencia
(PISCC) la intervencion de zonas de
narcomenudeo.

Impactar las ollas y zonas de
expendio de drogas ilicitas.

[5] Implementar el Plan Desarme
Nacional con énfasis en zonas de
presencia de narcomenudeo.

Controlar el porte armas mediante
la realizacion de planes masivos de
registro de personas, para evitar el
control territorial y el uso de la
violencia por actores que brindan
seguridad a las estructuras
criminales.

El consumo de drogas en Colombia se ha incrementado de manera significativa en los Gltimos afios,
destacando el aumento del consumo de todas las drogas a excepcion del bazuco. Estos incrementos
se han dado en ambos géneros, todas las edades, estratos y tipos de ocupacion. En el Gltimo estudio
realizado por el Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho en 2017, las
regiones que registraron mayores indices de consumo son: Medellin (8,2 %), Quindio (6,8%),
Risaralda (6,4%) Antioquia (5,6%) Meta (5,3%) Cali (4,7%) y Narifio (3,9%), ubicandose por
encima del promedio nacional que es de 3,6%.

Si bien en Colombia la droga ilicita de mayor consumo es la marihuana seguida de la cocaina, poco
a poco las drogas sintéticas y las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) van ganando terreno en el
pais. En efecto, el altimo informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
sobre Nuevas Sustancias Psicoactivas (drogas de sintesis) sefiala que se han identificados 803 de
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estas sustancias a nivel mundial y en Colombia se detectaron 33 de ellas, las cuales son de dificil
deteccion y pueden ser compradas a domicilio o por medios de comunicacion virtuales.

El consumo es una actividad interdependiente del ““sistema de redes de valor’ del narcotrafico a
través del componente de la demanda. Tiene como proposito darle utilidad al producto comprado,
del cual los usuarios esperan un efecto estupefaciente para satisfacer una necesidad segun el estado
de adiccion o dependencia. El canal de abastecimiento es el flujo de las sustancias desde el
proveedor de los productos basicos, la manufacturacion (transformacion), el vendedor al detal
(jibaro), el comprador y el usuario final. Existen diferentes canales de distribucion: directo,
detallista, mayorista y de agente intermediario.

Por la naturaleza de este fendmeno y por las implicaciones que el consumo tiene en la salud de las
personas, puede presentarse en contextos de violencia debido a las adicciones. Un ejemplo es lo
mismo sucede con los habitantes de la calle donde sus condiciones de exclusion y sus altos niveles
de adiccién, sumados a la falta de una politica pablica de intervencion efectiva para esta poblacion,
no les queda otra opcidn que vivir en los lugares de expendio.

Los precios aproximados de las drogas ilicitas en los mercados locales son los siguientes:

Cuadro No. 5. Precios de las drogas ilicitas en el mercado local.
Tipo de Droga Precio en el mercado ilicito local

Bolsa: 3.000 (1 gramo) y 6.000 (2.5 gramos)
Kilo: 2°000.000 y 2°500.000 (1.000 gramos)
Bolsa: 5.000 (1gramo)

Kilo: 4’500.000 a 5’00.000 (1.000 gramos)
Bolsa: 10.000 (2 gramos)

Libra: 250.000 (500 gramos)

Cigarrillo: 1000 pesos

Marihuana Bolsa: 2.000 pesos (2.5 gramos) y de 10.000 (12 gramos)
Kilo: 180 mil pesos (1.000 gramos)

Pastilla: 15.000 y 20.000

MDMA: entre 60.000 y 80.000 (1 gramo)
10.000 en ciudades

Popper 25.000 en los pueblos

30.000 en las discotecas

Perico

Cocaina

“Creepy”

Extasis

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. Delegada para la Seguridad Ciudadana

Las convenciones internacionales de estupefacientes, entre ellas la Convencion de Viena de las
Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Sustancias Psicotropicas, establecen como su razon de
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ser la salud y el bienestar de los seres humanos. Por tanto, el consumo de drogas debe tratarse desde
un enfoque de salud publica, para lograr las adecuaciones institucionales y normativas que hagan
viable la promocion de la salud, la prevencion de riesgos y la atencion de la enfermedad,
profundizando en la prevencion del consumo, especialmente en nifios, nifias y adolescentes, el
tratamiento para consumidores problematicos, las acciones pertinentes a las promocién de los
derechos humanos, la no discriminacion y la no exclusion de las personas consumidoras.

Por lo anterior se requiere implementar acciones disruptivas para evitar casos graves como el
suministro a través de productos engafiosos y la distribucion de sustancias en menores de edad,
mejorar los sistemas de control sobre los lugares que dinamizan el fendmeno del narcomenudeo,
reponder a las dindmicas de ocultamiento de las sustancias estupefacientes que buscan evitar el
control de las autoridades, y desestructurar de manera efectiva a esas organizaciones.

Acciones de disrupcion

Objetivo

Consumo

Control sobre zonas prioritarias afectadas por narcomenudeo

[1] Implementacion del programa de
entornos escolares libres de drogas.

Prevencion y tratamiento del
consumo de drogas ilicitas en nifios,
nifias y jovenes vulnerables.

[2] Infiltracion ~ de  agentes
encubiertos en entornos escolares y
universitarios.

Identificacion y desarticulacion de
organizaciones  criminales  de
microtrdfico 'y  narcomenudeo;
deteccion de sus modus operandi.

Ajuste normativo

[3] Aprobacion del proyecto de ley
para el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana que presenté la
Fiscalia General de la Nacién

Fortalecer el marco legal para el
control del trafico de drogas y
narcomenudeo.

6. LAVADO DE ACTIVOS Y MANEJO DE RECURSOS DENTRO DE LA RED DE
VALOR DEL NARCOTRAFICO

Dentro de la cadena de produccion del narcotrafico es fundamental analizar y tener en cuenta que
el fin ultimo de este negocio criminal es la generacién de altas utilidades que puedan incorporarse
a las economias legales y que el flujo de dinero continue facilitando la comision y expansion del
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negocio. Por tanto, es necesario para los delincuentes, que los pagos por el producto ilicito
comercializado y exportado retornen al pais.

En relacion a la financiacion de esta empresa criminal, es necesario caracterizar e identificar en
qué etapa del proceso productivo se estan generando las mayores rentas y flujos econémicos. Es
decir, determinar si estos se generan en una primera etapa al efectuar pagos a proveedores y
prestadores de servicios durante la fase de produccion; o en una segunda etapa, como parte del
retorno total o parcial de utilidades generadas en la venta de dicha droga en el exterior, ingresado
a Colombia a través de diferentes modalidades.

En ese sentido, se considera necesario profundizar en la caracterizacion econdémico-financiera para
identificar objetivos econdmicos dentro del “sistema de redes de valor’ que generen los efectos
disruptivos esperados. También es necesario adoptar decisiones de politica publica que respondan
a las dinamicas que se observen en las investigaciones. Ejemplo de esto es la utilizacion de altas
sumas de dinero en efectivo en zonas con poca presencia del sector financiero formal y la
utilizacion de otro tipo de mecanismos, como por ejemplo los giros postales, para la movilizacion
de recursos.

En adicion a lo anterior, se debe tener en cuenta que las redes criminales estan acompafadas de
estructuras de apoyo al lavado de activos, las cuales conforme el negocio criminal ha ido creciendo
y expandiéndose, se han especializado en el uso de mecanismos sofisticados para el ocultamiento
y dificil rastreo de los dineros ilicitos. Estas estructuras de apoyo al lavado de activos, estan
conformadas por profesionales liberales, sin quienes seria imposible para los criminales mimetizar
sus rentas ilicitas en la economia formal del pais. La identificacion de estos lavadores profesionales
de activos debe ser un objetivo prioritario dentro de la estrategia.

Las entidades a cargo de la investigacion y judicializacion del fendmeno del narcotrafico, en asocio
con organismos de inteligencia y con la ayuda de la cooperacion internacional, han logrado la
identificacion de rutas y flujos de mercancias ilegales desde Colombia hacia el exterior. En dicho
propdsito se identifican, por ejemplo, cultivos, centros de acopio, mayoristas, redes de distribucion,
entre otros.

Aunque histéricamente no se ha contado con el mismo despliegue y capacidad para identificar las
rutas y eslabones que permiten el retorno de los capitales ilicitos a Colombia, estos esfuerzos se
han visto incrementados con la creacion de la Delegada para las Finanzas Criminales al interior de
la Fiscalia General de la Nacion, asi como el establecimiento de la politica de persecucion de
activos de las organizaciones criminales al interior de la Fiscalia, teniendo como principal
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herramienta la extincion de dominio. No obstante, dicha meta no puede estar Unicamente a cargo
de la Fiscalia y requiere del concurso y adecuada articulacion de todas las entidades del Estado.

Asi pues, una estrategia nacional contra los recursos originados producto del narcotrafico requiere
aumentar el flujo e intercambio oportuno de informacion, entre entidades como la Fiscalia General
de la Nacién, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), la Policia Nacional, las Fuerzas Militares, entre otras.

Los insumos originados en las actividades a cargo de cada una de las entidades antes mencionadas
permitiran adelantar un andlisis basado en riesgo para identificar ubicacion geografica, nuevas
estructuras, rutas y flujos, actores, encadenamientos y utilidad, ubicacion de activos, modus
operandi del reintegro del dinero y ocultamiento de utilidades, redes de facilitadores, financiacién
internacional y estructuras organizacionales.

Evidencias derivadas de investigaciones de lavado de activos han permitido identificar algunas
tipologias y modalidades usadas por las redes criminales para reintegrar los beneficios derivados
de actividades ilicitas. Dentro de las tipologias se han identificado la monetizacion a través de la
utilizacion de redes de contrabando (subfacturacién, sobrefacturacion, exportaciones e
importaciones ficticias), utilizacion de empresas fachadas, pitufeo, correos humanos, entre otros.
No obstante, a la fecha no se cuenta con un diagnostico total sobre este fendmeno.

La identificacion de estas tipologias permite generar acciones disruptivas para facilitar en el
mediano plazo el transito de las regiones mas afectadas por el crimen organizado hacia economias
basadas en la legalidad y la transparencia. Vale la pena resaltar que el objetivo es centrarse en
aquellas alternativas de politica publica que no requieren cambios normativos. Por el contrario se
presenta un énfasis en el aumento de capacidades institucionales que permitan mejorar la
coordinacion del nivel nacional con el regional, garantizar la alineacion de objetivos dentro de todo
el sistema judicial y generar verdaderas ganancias en eficacia en la lucha contra el flagelo del
lavado de activos.

En tal sentido, esta tarea tendrd como meta focalizar la estrategia, coordinacion de esfuerzos y
particularmente permitir el mejoramiento respecto a la medicion del impacto de los esfuerzos que
como Estado se articulen frente a este fendmeno en la parte final de la red de valor del narcotréafico.
Finalmente, la articulacion de esta etapa de la estrategia se sugiere sea adelantada por la Fiscalia

General de la Nacion, por conducto de la Delegada para las Finanzas Criminales, en conjunto con
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la UIAF. Las tareas y acciones especificas a seguir en el marco de la estrategia se enumeran a

continuacion;

Acciones de disrupcion

Objetivo

Lavado de activos

Control al flujo de dinero en zonas de narcocultivos

[1] Limitacion de corresponsales
bancarios y puntos de empresas de
giros en zonas de narcocultivos.

Oficializar el Banco Agrario para
que sea el unico que lleve el control
de los movimientos financieros.

Prohibicién de apertura de nuevos
corresponsales bancarios y puntos
de empresas de giros en zonas de
produccion cocalera.

[2] Registro  biométrico vy
fotografico  de  transacciones
financieras en empresas de giros y
casas de cambio que operan en
zonas de narco cultivos.

Control de movimientos financieros
a través de empresas de giros y casas
de cambio.

En el corto plazo: Limitar mediante
regulacién el numero de
transacciones en efectivo y monto
que se puedan hacer a través de
empresas de giros. Ninguna persona
podra hacer mas de 3 operaciones
mensuales y que en su agregado
supere  $1.000.000 mensual.
Cualquier transaccién de envio de
sumas de dineros superiores a este
monto deberd hacerse mediante
cheque.

En el mediano plazo: Trasladar la
supervision de las empresas de giros
del MinTic a la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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[3] Incautacion de dinero en
efectivo y/o regulacion de montos
maximos en zonas de narcocultivos
y produccidn de sustancias ilicitas.

Afectar el flujo de caja en el nodo de
narcocultivos.

[4] Establecer el deber de reportar a
la UIAF las zonas del pais en las
cuales se generen operaciones
masivas de compraventa de
inmuebles  sin  apalancamiento
financiero.

Orientar la accion de la inteligencia
financiera para la identificacion y
persecucion de los  posibles
movimientos de dinero relacionados
con el lavado de activos.

Justicia

premial

[5] Delacion premiada como
mecanismo para atacar las finanzas
criminales de los narcotraficantes.

Publicidad agresiva en medios de
radio y TV sobre justicia premial en
materia de extincién de dominio.

Aplicacion del Art. 120 de la Ley
1708. Retribucion al particular que
denuncie bienes ligados a Grupos
Delictivos Organizados hasta el 5%
del producto de los bienes objeto de
extincién de dominio.
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Este trabajo ha buscado formular tacticas disruptivas contra el narcotrafico, complementarias a la
operatividad judicial, para lograr una amplia articulacion interinstitucional en la materia ya que la
sola actividad judicial y operacional entre la Fiscalia General de la Nacion y la fuerza publica es
insuficiente para combatir este fendmeno delictivo en todos las expresiones.

La experiencia y el conocimiento en el desarrollo de los casos pone de presente que es de suma
importancia que otras instancias del Estado, incluyendo la empresa privada con autorregulacion e
instituciones privadas como los entes universitarios con investigacion, se involucren y participen
activamente, desde el &mbito de sus competencias, para lograr una verdadera disrupcion de este
flagelo.

Como Estado debemos darnos un plazo prudente para evidenciar el impacto que las acciones de
dirupcion que se pongan en marcha tendran en la desarticulacion del narcotrafico. A modo de
ilustracion se puede traer a colacion que dos acciones disruptivas ya en ejecucion, como lo son la
Resolucion No. 002 de 2018 del Consejo Nacional de Estupefacientes para controlar el
movimiento de sustancias quimicas controladas ha evidenciado un incremento en su transito de
mas de un 800 % mensual, 0 la Resolucion No. 40446 del Ministerio de Minas y Energia que
controld, a través de los alcaldes municipales, la exagerada venta de gasolina exenta de impuestos
en el departamento de Narifio, lo que ha reducido en aproximadamente un 80 % la venta de este
hidrocarburo fundamental en la produccién de cocaina.

Dentro del analisis y como respuesta a los resultados de la activacion de estas propuestas debe
pensarse en una nueva lectura a los objetivos y metas interinstitucionales pues una disrupcion
efectiva lograria bajos cultivos ilicitos, dificultades en la produccion, comercializacion y
distribucion por parte de los narco-actores y una reduccion en el consumo de estupefacientes.
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Anexo 1

Carta del Fiscal General de la Nacién al Ministro de Justicia y del Derecho y Presidente del
Consejo Nacional de Estupefacientes

Asunto: Reunién Extraordnaria Consejo de Estupefacientes
(2 de septiembre de 2016)
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i'Doctor

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
|M!I‘IISI]‘0 de Justicia y del Derecho y Presidente del
'ICONSEJD NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
uDebpachn -

!;REF: REUNION EXTRAORDINARIA CONSEJO DE ESTUPEFACIENTES

|!
"Scnor Ministro:

nlLa transicion hacia una paz estable y duradera exige que las autoridades adelantemos un
‘esfuerzo monolitico para erradicar el flagelo de los cultivos ilicitos que, junto con el trafico
ullegal de estupefacientes, constituyen la principal fuente de i"nanmamlemo de la criminalidad
:orgamzada en Colombia.

5?Lamcntablemente, la dinAmica reciente de los cultivos ilicitos constituye una amenaza
‘efectiva para la paz en el territorio. Segun un reciente informe de la Oficina de las Naciones
'IUmdas contra la Droga y el Delito (UNODC)!, los cultivos de coca se incrementaron en un
39% durante al afio anterior, hasta alcanzar una extension de 96.084 hectéreas (ha). Es decir,
‘a partir del afio 2012, cuando sc alcanzé el més bajo nivel de cultivos nacionales de coca
;durdme este siglo (47.788 ha), se han duplicado los cultivos ilicitos-y existen informes que
‘dan cuenta que, a la fecha, las hectareas de coca sembrada podrfan superar con creces las
1100.000 ha.

iLIarna la atencién que la referida tendencia se esté afianzando cn las prmc1pa[es zonas de
ponbolldacmn en Norte de Santander y en los departamentos del sur del pais (Cauca,
ZCaquela Narifio y Putumayo). En ellas se encuentra la mayor parte de los cultivos de coca
‘segin los informes de UNODC?: exactamente el 81%. En Narifio y Norte de Santander la
fasa de crecimiento anual de estas siembras ilegales es del 72% y del 66%, respectivamente?,

I!' UNODC. MONITOREO DE TERRITORIOS AFECTADOS POR CULTIVOS ILICITQS 2015. Julio de
2016,

n
£ Ib., pag. 17.

v " .
7 POLICIA NACIONAL. Sisfema Integrado de Monitoreo de Cultivas Ilicitos. SIMCI.
i . z
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Esta circunstancia pone de presente el gravisimo riesgo de que, como resultado de la
desmowll_z:acmn acordada en cl proceso de paz, se dé inicio a una nueva forma de
perturbacion del orden publico en esos territorios, resultado de la lucha de otros actores
armados ilegales por cooptar las zonas de normalizacién, lo que ya empieza a evidenciarse.

Se trata de una batalla por apropiarse del “combustible” del crimen en Colombia. Frente a
esta realidad, la Fiscalia General de la Nacion se permite formular, por su elevado conducto
y ante el Consejo Nacional de Estupefacientes, las siguientes consideraciones:

1. MARCO CONSTITUCIONAL

1.1 Deber de las autoridades publicas de prevenir el delito

El desarrollo de un modelo de politica criminal que esté acorde con el deber de las autoridades
estatales de proveer proteccion a la “vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades™ de todas las personas, debe estar basado, indiscutiblemente, en la prevencion del
delito, de tal forma que mas alld de reprochar su ocurrencia, se enfoque en evitarla®, Al
respecto, la Corte Constitucional ha precisado que “En un Estado social y democratico de
derecho, debe necesariamente atenderse la prevencion del delito para asegurar la proteccion
efectiva de todos los miembros de la sociedad, Por lo tanto, el derecho penal debe orientarse
a desempeiiar, bajo ciertos limites de garantia para el ciudadano, una funcion de prevencion
general y otra de cardcter especial™®,

Adicionalmente, la prevencién debe complementarse igualmente con una persecucion eficaz
y pronta del delito cuando éste ocurra. Sobre este punto la Corte ha indicado que se trata de
una obligacién ineludible de las autoridades. Al razonar sobre el principio de buena fe, la
Corte precisé que incluso ésta no se opone a que “el Estado, en razon de su responsabilidad
constitucional de alcanzar un orden justo y las autoridades, obligadas como estan, a proteger
a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas

4 Inciso 2 del articulo 2, Constitucion Politica de Colombia. Esta disposicion superior consagra los fines del
Estado.

5 Al respecto, la Comision Nacional de Politica Criminal ha establecido que “[I]a politica criminal debe ser una
politica pablica estructurada de prevencion y lucha contra la criminalidad”. Comision Asesora de Politica
Criminal, Informe final: Diagndstico y propuesta de lincamientos "d& politica criminal para el Estado
colombiano (2012), p. 63. -

¥4
& CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-806 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Heméndez.

+ 5
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derechos y libertades (Predambulo y articulo 2° C.P.), cumplan con la tarea que les
corresponde en la persecucion, investigacion y represion del delito.””

Esta actividad de persecucién también ha sido entendida por la Corte como una forma de
proteger los derechos-de-tos-asociados—No-podria ser de otra manera. Por- esta razén; al
momento de hablar sobre la cooperacién eficaz en la lucha internacional contra la
delincuencia, la Corte manifestd que la administracion de justicia **debe propender a la
efectividad en la defensa de los derechos de los asociados, y para ello debe participar, cuando
sea necesario y de manera igualmente eficaz, en los esfuerzos internacionales para la
persecucion del delito”. Nada impide que esta afirmacion sea extendida a todas las
autoridades del Estado que tienen la obligacion de disefiar y ejecutar la politica criminal del
Estado.

1.2 Laviabilidad de la persecucidn de los cultivos ilicitos y de su erradicacion

La erradicacién de cultivos ilicitos en el territorio colombiano conlleva el ejercicio
constitucional de la persecucién del narcotrafico a cargo de las autoridades estatales, como
un deber legal imprescriptible. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado en distintas
oportunidades que et Estado Colombiano tiene “la obligacién y el deber (...) de combatir en
todo el territorio nacional los cultivos de uso ilicito™ (se subraya).

Es més: el Estado cuenta con un amplio margen de discrecionalidad para poner en marcha la
politica que disefie para erradicar los cultivos ilicitos, adn respecto de las valoraciones
ambientales mismas y la sujecién a sus deberes superiores, como lo ha sostenido la

jurisprudencia constitucional:

“De acuerdo al principio de soberania establecido por la Constitucién, es obvio que
el Estado colombiano se reserva el derecho de evaluar de manera auténoma si las
politicas para enfrentar el narcotrifico se adecian o no a sus obligaciones
constitucionales de proteger el medio ambiente™®.

Asi mismo, en el ambito internacional Colombia ha adquirido el compromiso de evitar los
cultivos ilegales. Asi se lee en la Convenci6n de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988 y
aprobada por Colombia mediante la Ley 67 de 1993, cuyo numeral 2 del articulo 14

prescribe:

7 Cf sentencia T-578" de 1995. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
& Cfr. Corte Cofistitucional, Auto 073 de 2014, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

? Corte Cons;iluciunal, Sentencia C-176 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

uh
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“Cada una de las Partes adoptard medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito de las
plantas que contengan estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, tales como las plantas
de adormidera, los arbustos de coca y las plantas de cannabis, asi como para erradicar
aquellas-quese cultiven ilicitamente en-su territorio: Las medidas-que-se adopten deberan
respetar los derechos humanos fundamentales y tendrén debidamente en cuenta los usos
tradicionales licitos, donde al respecto exista la evidencia histérica, asi como la
proteccién del medio ambiente”!?,

La lucha contra los cultivos ilicitos implica multiples desafios. Entre ellos y muy
especialmente la generacién de ingresos y cambios sociales en las regiones en donde se
concentran los mismos, a fin de generar opciones sostenibles para las comunidades que se
comprometen con esta actividad. De alli que la propia Corte Constitucional ha insistido en la
importancia de que ¢l Estado aborde esta problematica desde un enfoque social que le exija
adoptar “medidas direccionadas a obtener la erradicacion, la sustitucion y la reincorporacion
de quienes se encuentran en esa actividad al marco de la legalidad™!'.

2. RESULTADOS DE LA POLITICA DE ERRADICACION MANUAL

El 14 de mayo de 2015 el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobo la suspension de las
aspersiones aércas con glifosato y decidio privilegiar la erradicacién manual, como
mecanismo de intervencion de los cultivos ilicitos. Para el efecto se pusieron en marcha tres
(3) estrategias especificas:

- Erradicacion manual voluntaria: Realizada en conjunto con las comunidades,
quienes al mismo tiempo de hacer la erradicacion se vinculan a programas de
desarrollo alternativo. Sin embargo, segiin UNODC “[e]sta modalidad no cuenta
con un registro Unico que permita conocer la totalidad del area erradicada
voluntariamente por las comunidades.”’?.

1¢ Numeral 2 del articulo 14, Convencidn de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas.

' Corte Constitucional. Sentencia T-284 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 hitps://www unade.org/documents/crop-monitoring/Cotombia/Monitoreo_Cultivos_ilicitos 20135 .pdf

Consultada el 18 de agosto de 2016.

"
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- Erradicacién manual forzosa con Grupos Méviles de Erradicacion (GME): Esta
erradicacion estd bajo la Direccién de Gestion Territorial del Departamento para
la Prosperidad Social, quien acompaia a los GME,

- Erradicacién manual forzosa realizada por Ia Pollc:a Nacmna] y las Fuerzas
Militares'3.

I . G iz 5

iDesafortunadamente la politica de erradicacion manual no ha podido desarrollarse con el
#xito que seria deseable. En el afio 2015, por este método escasamente se intervinieron 14.267
ha. Son varios los factores que en la actualidad conjuran contra su buen suceso:

(i).. Las protestas y bloqueds de la poblacién campesina. Hasta la fecha se han
: registrado trescientas cuarenta y cinco (345) movilizaciones.
(i) La creciente aparicién de minas antipersona y municion sin explotar en las zonas
) de erradicacion.
(iit) La exposicion del personal a las acciones armadas de grupos ilegales y a

enfermedades tropicales. '

(iv}  La disminucion de los Grupos Méviles de Erradicaciéon- GME: de novecientos
(900) GME pasamos a doscientos (200) en la actualidad.

Frente a esta realidad se impone el deber de repensar la estrategia para contener la expansion
de los cultivos ilicitos. En los términos del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, puede afirmarse que la erradicacion
!nanual s¢ ha vuelto “imposible”, respecto al deber dc] Estado de imponer el orden legal.

3 INTERDICCION DE DROGAS

i

4 .2 P . . o
La incautacién de drogas ilicitas ha venido en creciente aumento. No cabe duda que la accidn
(:le la Policia, de] Ejército y de la Fiscalia esta siendo efectiva,

Segun datos de la Policia Nacional, en el 2014 se incautaron 90 toneladas de cocaina,
rmentraq que en €l 2015 se confiscaron 168 y en lo corrido del afio 2016 la interdiccion ya
alcanm 146 toneladas.

H Il

i

e https:/fwww unode. urs_fdowrmnlskmp l‘nnmmnrlu( n[oml)iarMonltmLu CuJ(wu:, |]|<:||o~, 2015.pdf
Lonsullada el 18 de agosto de 2016.
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Ocurre, sin embargo, que la mayor interdiccién de cocaina, lejos de acreditar un éxito de la
politica antidrogas, pone cn evidencia la obvia correlacion existente entre la extension de los
cultivos ilicitos y la produccién de droga. Se incauta més cocaina, porque se produce mas
coca y asi se aumentan los registros de interdiccién.

Los datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos —SIMCI- de la Policia
Nacional indican que en el afio 2015 la produccién de cocaina volvio a los niveles promedio
de comienzos de este siglo (646 toneladas), cuando la misma alcanzé su nivel mas bajo en el
afio 2013: 290 toneladas.

4. MICROTRAFICO Y SEGURIDAD CIUDADANA

No solamente estan aumentando las hectireas de coca, sino la eficiencia productiva de los
carteles de la droga. Los anilisis de este Despacho permiten concluir que mientras en ¢l afio
2000 con un mil (1000) hectareas de coca se producian 4.3 TM de cocaina pura, en la
actualidad el mismo nimero de hectdreas soporta una produccién de 6.72 toneladas del
alcaloide. Es decir, en apenas tres lustros la eficiencia productiva de esta industria ilegal ha
aumentado en més de un cincuenta por ciento (50%).

Toda esta produccion excedentaria de cocaina estd generando a nivel interno una demanda
artificial de sustancias ilicitas, lo que da lugar a una mayor exposicion a la drogadiccion de
poblacién altamente vulnerable: nuestros nifios y nuestros jévenes, con alta incidencia
negativa en los indicadores de los delitos de mayor impacto en la seguridad ciudadana.

En efecto: las redes del narcotrafico no solamente libran una batalla en las ciudades por el
dominio geogréfico de la distribucién de las sustancias psicoactivas, lo que se traduce en un
aumento del homicidio sicarial, sino que promueven otras modalidades delictivas, en
particular el hurto. Las investigaciones de la Fiscalfa en el sur del pais, por ejemplo, han
puesto en cvidencia que las motocicletas robadas son la moneda de cambio de la droga que
se adquiere para distribuir en las calles; no por otra razén el hurto de motocicletas estd
creciendo en Calj a una tasa del 8% en afio corrido.

5. SOLICITUD

Por todo lo anterior, formalmente solicito a usted se sirva convocar una reunion
extraordinaria del Consejo Nacional de Estupefacientes, entidad competente en la materia
(art. 91, Ley 30 de 1986), a fin de:

/
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I i, Evaluar la politica vigente de erradicacion de cultivos ilicitos, examinar la marcha de
' los acuerdos con las comunidades y considerar explicitamente la conveniencia de
reanudar la aspersion aérea. ) .

ii" " Estudiar el avance y cjecucion de los programas socialcs y de desarrollo alternativo
B en materia de erradicacion de cultivos ilicitos.

{Del sefior Ministro, con mi consideracion personal,

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
yeneral de la Nacion

' L1
-
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Anexo 2
Carta del Fiscal General de la Nacion a la Ministra de Relaciones Exteriores

Asunto: Alerta sobre incremento de la participacion de ciudadanos mexicanos en
actividades de narcotrafico en el territorio nacional

(23 de enero de 2017)
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Doctora

“MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia
Ciudad

Asunto: Alerta sobre incremento de la participacion de ciudadanos mexicanos en
actividades de narcotrifico en el territorio nacional

Respetada sefiora Canciller:

La Fiscalia General de la Nacion viene observado cambios importantes en la dindmica del
fendémeno migratorio en Colombia, advirtiendo la recurrencia de episodios delictivos en los
que se encuentran vinculados ciudadanos extranjeros, especialmente de nacionalidad
mexicana. Luego de un estudio sobre esta nueva problemdtica, quiero compartir con usted
los resultados por tratarse de asuntos de competencia de su Despacho.

El reporte de los sistemas misionales de informacién de la Fiscalia da cuenta de 102
investigaciones que cursan en despachos adscritos a la Direccion Nacional de Seccionales y
de Seguridad Ciudadana que vinculan a 103 personas de nacionalidad mexicana. Los hechos
que dieron origen a dichas investigaciones, tuvieron lugar entre los afios 2014 y 2016,

. principalmente en los departamentos del Valle, Santander, Antioquia, Cundinamarca y en la

ciudad de Bogotd, este Gltimo, reportando un total de 40 asuntos.

Uno de los casos recientes que evidencia la magnitud de la problematica, tuvo lugar el 2 de

. diciembre de 2016, en el municipio de Sibaté, Cundinamarca, donde se efectud la captura de

cinco (5) ciudadanos mexicanos y la incautacién de aproximadamente dos (2) toneladas de
cocaina, camufladas en boyas de atraque para buques cargueros.

DESPFACHDO Fi15CalL G ENEERAL DE L oA NaAacCroON
DIAGONAL 22 B (Avda,, Luis Carlos Galin) No. 52-01 BLoQue C Piso 5, BOGOTA, D.C.
CONMUTADOR 5702000-4149000 ExT. 2003-2004 Fax. 2023
www fiscalia.gov.co
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De ofra parte, la Direccién Seccional de Narifio también advierte sobre una posible incursién

* progresiva de integrantes de la Banda Criminal “Clan del Golfo™ quienes estarian ocupando

las zonas de injerencia del narcotrafico en la costa pacifica narifiense y los municipios de
Samaniego y Cumbitara, a través de sus componentes estructurales (armados con fusil),

~desde el segundo semestre del afio 2014, estableciendo corredores de movilidad para el
“transporte de estupcfacientes y el conocimiento de potenciales victimas de extorsiones y

sccuestros. Desde ese entonces, se conoce de la incursion de negociadores de estupefacientes
relacionados con los carteles mexicanos, especificamente con el conocido “Cartel de
Sinaloa™. Esta hipdtesis encuentra respaldo en las capturas realizadas en este departamento,

“en especial la de Héctor Efrén Meneses Yela, alias “Guara” y, afios mas tarde, la de Héctor

Manuel Coronel Castillo, alias “Rincén” y alias “El Enano”, personas directamente
relacionadas con dicha organizacién criminal.

‘Sumado a ello, tras analizar la dindmica migratoria de ciudadanos mexicanos - suministrada
.por Migracién Colombia - resulta sorprendente para el ente acusador observar un incremento

anual en su ingreso al territoric nacional, que dentro del periodo comparado alcanza el 30%,

_como se seiiala a continuacion:

“*DINAMICA MIGRATORIA CIUDADANOS .
‘ ______MEXICANOS i

Afio- |, Entradas &
2014 114,804
2015~ : 152.123
20161 ’ 163.686
|| Incremento desde 2014: 48.882 (29.8)%

Fuente: Migracién Colombia. Enero 2017,

Esta situacion, sumada a los hechos arriba descritos, reafirma la necesidad de orientar

-especial atencidn a este fendmeno a fin de identificar sus causas e implicaciones y adnptali:'
- las decisiones a que haya lugar, resaltando la urgencia de consolidar un trabajo conjunto entre
las diferentes instituciones del Estado.

La Fiscalia General de la Nacion, en el marco de sus funciones constitucionales y legales,

_ratifica su compromiso en la lucha contra el narcotrifico y los demas fen6menos criminales

DESPACHO FirscaL GENERAL De L a N ac1oN
DIAGONAL 22 B (Avda,, Luis Carlos Galdn) No. 52-01 BLoguE C Piso §, BOGOTA, D.C.
CONMUTADOR 5702000-4149000 EXT. 2003-2004 Fax. 2023
www fiscalia. gov.co
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" que de éste se derivan, razon por la cual alerta a la Cancilleria sobre el incremento de la
 participacion de ciudadanos mexicanos en actividades de narcotrdfico en el territorio
nacional, y solicita una valoracién inmediata.

“ Atentamente,
NESYOR HUMBE i NEIRA
Fiscal General de la Nacion
DDESPACHD Fl5c¢CaL szzual.lbs L oa NaAacoci1onN

DIAGONAL 22 B (Avda, Luis Carlos Galén) No. 52-01 BLoQUE C P150 5, BOGOTA, D.C.
CONMUTADOR 5702000-414%9000 ExT. 2003-2004 Fax 2023
www fiscalia.gov.co
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